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潮
来
市
の
目
指
す
べ
き
ま
ち
の
姿
と
そ
れ

を
実
現
す
る
た
め
の
施
策
の
方
向
性
を
定
め

た
「
基
本
構
想
」
と
、
施
策
の
方
向
性
に

沿
っ
て
具
体
的
に
展
開
す
る
施
策
・
事
業
の

体
系
を
定
め
た
「
前
期
基
本
計
画
」
か
ら
な

る
「
潮
来
市
第
７
次
総
合
計
画
」
の
策
定
を

予
定
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
び
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実

施
し
、
市
民
等
の
皆
様
か
ら
の
意
見
を
募
集

し
ま
す
。

【
募
集
締
切
日
】
１
月
28
日
（
月
）
ま
で

【
素
案
の
閲
覧
】

　

 

市
Ｈ
Ｐ
・
潮
来
市
役
所

　

市
立
図
書
館
、
市
内
各
公
民
館

【
意
見
提
出
資
格
】

　

① 

市
内
在
住
、
在
勤
又
は
通
学
し
て
い
る

方

　

② 

市
内
に
事
務
所
等
の
あ
る
個
人
、
法

人
、
団
体
等

【
提
出
方
法
等
】

　

持
参
、
郵
送
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
又
は
メ
ー
ル

　

詳
細
は
秘
書
政
策
課
に
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

問 

秘
書
政
策
課 

秘
書
政
策
グ
ル
―
プ

 

☎
６
３ 

― 

１
１
１
１ 

内
線
２
１
１

行行  

政政  

情情  

報報

　

国
民
年
金
は
20
歳
以
上
60
歳
未
満
の
方
は

加
入
す
る
こ
と
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

20
歳
に
な
っ
た
ら
、
忘
れ
ず
に
国
民
年
金

の
加
入
手
続
き
を
し
ま
し
ょ
う
！

◆
将
来
の
大
き
な
支
え
に
な
り
ま
す

　

国
民
年
金
は
20
歳
か
ら
60
歳
ま
で
の
方
が

加
入
し
、
保
険
料
を
納
め
る
制
度
で
す
。

◆ 

老
後
の
た
め
だ
け
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

　

年
を
と
っ
た
と
き
の
老
齢
年
金
の
ほ
か
、

障
害
年
金
や
遺
族
年
金
も
あ
り
ま
す
。
障
害

年
金
は
、
病
気
や
事
故
で
障
害
が
残
っ
た
と

き
に
受
け
取
れ
ま
す
。
ま
た
、
遺
族
年
金

は
、
加
入
者
が
死
亡
し
た
場
合
、
遺
族
が
受

け
取
れ
ま
す
。

「
学
生
納
付
特
例
制
度
」
と

　
　
　
　
　
　
　
「
納
付
猶
予
制
度
」

◆
学
生
納
付
特
例
制
度

　

学
生
の
方
は
ご
本
人
の
所
得
が
一
定
額
以

下
の
場
合
、
国
民
年
金
保
険
料
の
納
付
が
猶

予
さ
れ
る
制
度
で
す
。

◆
納
付
猶
予
制
度

　

学
生
で
な
い
50
歳
未
満
の
方
で
、
ご
本
人

及
び
配
偶
者
の
所
得
が
一
定
額
以
下
の
場
合

に
国
民
年
金
保
険
料
の
納
付
が
猶
予
さ
れ
る

制
度
で
す
。

問 

市
民
課 

保
険
年
金
グ
ル
ー
プ

　
　
　

☎
６
３ 

― 

１
１
１
１ 

内
線
１
２
２

日
本
年
金
機
構 

水
戸
南
年
金
事
務
所

　
　
　

☎
０
２
９ 

― 

２
２
７ 

― 

３
２
５
１

　

国
民
健
康
保
険
・
後
期
高
齢
者
医
療
保
険

に
加
入
し
て
い
る
人
が
、
交
通
事
故
や
犬
の

咬
傷
な
ど
第
三
者
（
自
分
以
外
）
の
行
為
に

よ
っ
て
負
傷
し
た
場
合
、
加
害
者
が
被
害
者

の
医
療
費
を
負
担
い
た
だ
く
の
が
原
則
で
す

が
、
保
険
証
を
使
う
場
合
に
は
法
令
に
基
づ

き
被
保
険
者
に
よ
る
届
け
出
が
必
要
で
す
。

　

第
三
者
の
行
為
に
よ
り
、
保
険
証
を
使
用

す
る
場
合
は
、
速
や
か
に
市
民
課
保
険
年
金

グ
ル
ー
プ
へ
届
け
出
（
連
絡
）
を
し
て
く
だ

さ
い
。

（
第
三
者
行
為
と
は
）

・
相
手
が
い
る
交
通
事
故

・ 

他
人
の
犬
に
か
ま
れ
た
、
他
人
に
殴
ら
れ

た
な
ど

（
こ
の
よ
う
な
場
合
も
届
出
が
必
要
で
す
）

・ 

誰
か
が
運
転
す
る
車
に
同
乗
中
の
自
損
事
故

・
ご
自
身
の
過
失
が
大
き
い
事
故

・
相
手
が
不
明
の
場
合

（
保
険
証
が
使
え
な
い
と
き
）

・ 

業
務
上
の
負
傷
や
病
気
（
労
災
保
険
の
対

象
と
な
り
ま
す
）

・ 

相
手
と
取
り
決
め
や
示
談
を
し
て
し
ま
っ

た
場
合
（
示
談
内
容
に
よ
り
ま
す
）

・
け
ん
か
や
泥
酔
に
よ
る
傷
病
等

問 
市
民
課 

保
険
年
金
グ
ル
ー
プ

 
☎
６
３ 

― 

１
１
１
１ 

内
線
１
２
２・
１
２
４

潮
来
市
第
７
次
総
合
計
画

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト（
意
見
聴
取
）

新
成
人
の
み
な
さ
ん
へ

〜
20
歳
に
な
っ
た
ら
国
民
年
金
〜

国
民
健
康
保
険
・
後
期
高
齢
者
医

療
保
険
の
方
へ

第
三
者
行
為
の
届
け
出
の
お
願
い
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国
税
庁
Ｈ
Ｐ
「
確
定
申
告
書
等
作
成
コ
ー

ナ
ー
」
を
利
用
す
る
と
自
宅
等
で
確
定
申
告

書
が
作
成
で
き
ま
す
の
で
、
ｅ
―
Ｔ
ａ
ｘ
で

送
信
・
書
面
で
印
刷
し
て
送
付
の
い
ず
れ
か

で
ご
提
出
く
だ
さ
い
。

　
「
Ｉ
Ｄ
・
パ
ス
ワ
ー
ド
方
式
の
届
出
完
了

通
知
」
を
お
持
ち
の
方
は
、
２
０
１
９
年
１

月
か
ら
、「
確
定
申
告
書
等
作
成
コ
ー
ナ
ー
」

で
ｅ
―
Ｔ
ａ
ｘ
で
申
告
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

▼
確
定
申
告

　
　
　
（
所
得
税
・
個
人
消
費
税
・
贈
与
税
）

【
会　

場
】
潮
来
税
務
署　

【
期　

間
】
２
月
18
日
（
月
）
〜

　
　
　
　
　

３
月
15
日
（
金
）

　
　
　
　
　

午
前
８
時
30
分
〜
午
後
４
時

　

※ 

相
談
開
始
は
午
前
９
時
か
ら
。
提
出
は

午
後
５
時
ま
で
と
な
り
ま
す
。

　
　

土
、
日
及
び
祝
日
を
除
く

　

申
告
会
場
は
大
変
混
雑
す
る
た
め
、
長
時

間
お
待
ち
い
た
だ
く
場
合
や
受
付
を
早
め
に

締
め
切
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

問 

潮
来
税
務
署 

個
人
課
税
第
一
部
門

 

☎
６
６ 

― 

６
９
３
１ 

内
線
５
４

（
自
動
音
声
が
流
れ
た
ら
、「
２
」
を
選
択
）

【
講
習
期
間
】
２
月
４
日（
月
）〜
８
日（
金
）

　
　
（
５
日
間
）
午
前
９
時
〜
午
後
３
時

【
講
習
会
場
】 

潮
来
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
活
動
室

【
対　
　

象
】 

市
内
在
住
で
全
日
程
出
席
で

き
る
方

【
定　
　

員
】
10
人

【
必
要
な
物
】
昼
食
、
作
業
の
で
き
る
服
装

【
申
込
締
切
】
１
月
21
日
（
月
）

【
申
込
方
法
】 

電
話
で
お
申
込
み
く
だ
さ
い
。

問 

潮
来
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

 

☎
６
３ 

― 

１
２
１
３

【
期　

日
】
２
月
23
日
（
土
）　

　
　
　
　
　

開
演　

午
後
6
時
30
分

　
　
　
　
　
（
開
場　

午
後
６
時
）

【
会　

場
】
潮
来
公
民
館　

大
ホ
ー
ル

【
出
演
者
】 （
落
語
）
金
原
亭 

伯
楽
、

　
　
　
　
　

 

吉
原 

朝
馬
、
古
今
亭 

駒
治

　
　
　
　
　
（
真
打
昇
進
披
露
口
上
）、

　
　
　
　
　

桃
月
庵 

ひ
し
も
ち

　
　
　
　
　
（
太
神
楽
）
翁
家 

和
助

【
入
場
券
】
２
，
０
０
０
円

　
　
　
　
　
（
３
０
９
席
全
席
指
定
）

※ 

未
就
学
児
の
入
場
は
お
断
り
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

【
販
売
窓
口
】
潮
来
公
民
館
窓
口
の
み
。

　

１
月
23
日（
水
）午
前
9
時
か
ら
販
売
開
始

問 

潮
来
公
民
館 

☎
６
２ 

― 
３
５
２
２ 

  

（
月
曜
を
除
く
午
前
９
時
〜
午
後
５
時
）

　

参
加
費
の
一
部
が
チ
ャ
リ
テ
ィ
と
し
て
、

潮
来
市
社
会
福
祉
協
議
会
へ
寄
附
さ
れ
ま

す
。皆
様
の
ご
協
力
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

【
開
催
期
間
】
２
月
１
日（
金
）〜
28
日（
木
）

【
会　
　

場
】
潮
来
カ
ン
ト
リ
ー
倶
楽
部

【
参 

加 

費
】
カ
ー
ト
セ
ル
フ
プ
レ
ー

　
（
平　

日
）　　
　

８
，
５
０
０
円

　
（
土
日
祝
）　　

１
４
，
５
０
０
円

問 

潮
来
カ
ン
ト
リ
ー
倶
楽
部

 

☎
６
７ 

― 

５
０
５
１

　

３
月
23
日
（
土
）
〜
25
日
（
月
）
の
2
泊

3
日
の
日
程
で
、
フ
ジ
ド
リ
ー
ム
エ
ア
ラ
イ

ン
ズ
（
Ｆ
Ｄ
Ａ
）
に
よ
る
「
茨
城
―
与
那
国

島
・
宮
古
島
」
を
結
ぶ
チ
ャ
ー
タ
ー
便
が
運

航
さ
れ
ま
す
。

　

与
那
国
島
で
は
、
ミ
ス
テ
リ
ア
ス
な
「
与

那
国
海
底
遺
跡
」
を
グ
ラ
ス
ボ
ー
ト
か
ら
見

学
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
宮
古
島

で
は
、
透
明
で
綺
麗
な
「
宮
古
ブ
ル
ー
」
と

呼
ば
れ
る
美
し
い
海
を
満
喫
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　

こ
の
機
会
に
ぜ
ひ
、
茨
城
空
港
か
ら
与
那

国
島
・
宮
古
島
へ
の
旅
を
お
楽
し
み
く
だ
さ

い
。

問 
茨
城
空
港
利
用
促
進
等
協
議
会 

　
　
（
茨
城
県　

空
港
対
策
課
内
）

 
☎
０
２
９ 

― 

３
０
１ 

― 

２
７
６
１

募
集
・
催
し

募
集
・
催
し  

そ
の
他

そ
の
他

税
務
署
か
ら　

確
定
申
告
の
お
知
ら
せ

潮
来
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

あ
や
め
笠
づ
く
り
継
承
委
員
会

講
習
会
参
加
者
募
集

潮
来
あ
や
め
寄
席

潮
来
市
社
会
福
祉
協
議
会
主
催

第
17
回
チ
ャ
リ
テ
ィ
ロ
ン
グ
ラ

ン
コ
ン
ペ
参
加
者
募
集

茨
城
空
港
チ
ャ
ー
タ
ー
便

運
航
の
お
知
ら
せ




