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潮来市監査委員告示第１号 

 

 平成２７年７月７日付で提出され、同年７月２３日付で受理をした潮来市職

員措置請求書について、地方自治法（昭和２２年法律第６７号。以下「法」と

いう。）第２４２条第１項の規定により監査を実施したので、その結果を次のと

おり公表する。 

 

平成２７年９月４日 

潮来市監査委員 出口 正明   

 

 

潮来市監査委員 薄井 征記   

 

１ 請求の受付 

   請求人 （略） 

 

２ 請求の趣旨 

（原文のまま掲載） 
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以下 別紙１及び別紙２ 
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３ 請求の受理 

  潮来市職員措置請求書（以下「本請求書」という。）は、形式上、所定の要

件を備えていると認め、平成２７年７月２３日付で受理した。 

 

４ 監査の実施 

 （１）請求人の陳述 

法第２４２条第６項の規定により、平成２７年８月２４日、請求人に

陳述の機会を与えた。 

 （２）監査対象部局 

    総務部秘書政策課、建設部道路建設課、建設部都市計画課、建設部上

下水道課とし、平成２７年７月２４日から平成２７年９月３日にかけ

関係書類の収集及び事実関係の調査を行った。 

 （３）関係職員の調査 

    本件請求に関し事実関係を確認するため、平成２７年８月１２日及び

平成２７年８月２１日に対象部局職員の出席をもとめ事情聴取及び質

疑を行った。 

 

５ 監査対象事項 

  本請求書の記載内容及び請求人の陳述内容を勘案し、監査対象事項は次の

とおりとした。 

  

Ⅰ 監査対象事項 

（1）潮来市が中日本建設コンサルタント株式会社との間で締結した随意契約

は違法なものであるか。また、それらの契約に基づく公金の支出は、不

当な公金支出に当たるか。 

   

（2）潮来市長は前潮来市長柗田千春氏に対し、別紙２「損害金一覧表」記載

欄の合計額７３，６６２，９５０円を潮来市に支払うよう措置すべきか。 

 

Ⅱ 請求の期間制限（法第２４２条第２項の適用）について 

 上記内容にかかる本件請求については、平成２３年３月１５日に契約が行 

われたものから平成２６年１１月４日に契約されたものまでを一連一体とし 

て監査をすべきとの意見がだされているが、法第２４２条第２項では、所定の 

財務会計行為があった日、又は終わった日から１年を経過した時は、正当な理 

由がない限り、当該行為については監査請求をすることができないものとされ 

ているところであるので、「特段の事情のない限り、当該普通地方公共団体の 
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住民が相当の注意力を持って調査すれば客観的にみて住民監査請求をするに 

足りる程度に当該行為の存在及び内容を知ることが出来たと解される時から 

相当な期間内に監査請求をしたかどうかによって判断すべき」との（平成 

１４年９月１４日最高裁判決）判例を支持し、以下に記載する理由から一部 

の案件を除外した。 

 

（期間制限理由） 

潮来市液状化対策事業は復旧事業と復興事業が同時進行する形で推進され

てきた。そのような意味合いでは、一連の事業であることは疑いがない。 

しかし、復旧と復興は別個の事業であり、液状化対策の対処法自体も国サ

イドにおいても確立されていない手探りの状態のものであった。したがって、

事業開始当初に一体で契約することは困難であり、事業内容や事業の進捗に

応じて個々に契約をせざるを得ない性格のものである。よって、液状化対策

事業に係る最後の契約の締結日から 1 年と解釈するには無理がある。 

中日本建設コンサルタント株式会社との随意契約締結の事実を把握する手

段は限られていたが、平成２６年５月発行の潮来市議会だより第１５３号に   

よって、今回の請求対象事案の全てではないにしても、その存在が市民の知

ることとなったことは明らかである。当該議会だよりは、平成２６年５月８

日各区長に配布が依頼され、遅くとも１０日後の５月１８日には各家庭に配

布されていると推測される。その日が知り得ることができた日と解されるの

で、その日から相当な期間内には請求ができたと判断できる。しかるに本件

監査請求は、同日から 1 年以上も経過してなされているのであって、公文書

の開示請求や入手した公文書の分析・検討に要する期間を考慮しても、相当

な期間内になされたとはいい難いことから、監査請求期間の徒過につき「正

当な理由」があるとはいえない。よって、法第２４２条第２項の適用につい

ては、請求書が提出された平成２７年７月７日を起算日と解釈することがで

きるので、平成２６年７月６日以前に公金の支出がなされた事業の請求は却

下する。ただし、請求を却下した契約についても、監査対象事項に関係する

場合があるので慎重を期すため調査及び事情聴取のみ行うこととした。 

 

６ 事実の確認 

法は、第２３４条第２項において「指名競争入札、随意契約又はせり売り

は、政令で定める場合に該当するときに限り、これによることができる。」と

規定し、関連する政令である地方自治法施行令（昭和２２年政令第１６号。

以下「施行令」という。）第１６７条の２第１項において「随意契約によるこ

とができる場合は、次に掲げる場合とする。  
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一  売買、貸借、請負その他の契約でその予定価格（貸借の契約にあつては、 

予定賃貸借料の年額又は総額）が別表第五上欄に掲げる契約の種類に応じ同 

表下欄に定める額の範囲内において普通地方公共団体の規則で定める額を超 

えないものをするとき。  

二  不動産の買入れ又は借入れ、普通地方公共団体が必要とする物品の製造、 

修理、加工又は納入に使用させるため必要な物品の売払いその他の契約でそ 

の性質又は目的が競争入札に適しないものをするとき。  

三  障害者の日常生活及び社会生活を総合的に支援するための法律 （平成 

十七年法律第百二十三号）第五条第十一項 に規定する障害者支援施設（以下 

この号において「障害者支援施設」という。）、同条第二十五項 に規定する地 

域活動支援センター（以下この号において「地域活動支援センター」という。）、 

同条第一項 に規定する障害福祉サービス事業（同条第七項 に規定する生活 

介護、同条第十三項 に規定する就労移行支援又は同条第十四項 に規定する 

就労継続支援を行う事業に限る。以下この号において「障害福祉サービス事 

業」という。）を行う施設若しくは小規模作業所（障害者基本法 （昭和四十 

五年法律第八十四号）第二条第一号 に規定する障害者の地域社会における作 

業活動の場として同法第十八条第三項 の規定により必要な費用の助成を受 

けている施設をいう。以下この号において同じ。）若しくはこれらに準ずる者 

として総務省令で定めるところにより普通地方公共団体の長の認定を受けた 

者若しくは生活困窮者自立支援法 （平成二十五年法律第百五号）第十条第三

項 に規定する認定生活困窮者就労訓練事業（以下この号において「認定生活

困窮者就労訓練事業」という。）を行う施設でその施設に使用される者が主と

して同法第二条第一項 に規定する生活困窮者（以下この号において「生活困

窮者」という。）であるもの（当該施設において製作された物品を買い入れる

ことが生活困窮者の自立の促進に資することにつき総務省令で定めるところ

により普通地方公共団体の長の認定を受けたものに限る。）において製作され

た物品を普通地方公共団体の規則で定める手続により買い入れる契約、障害

者支援施設、地域活動支援センター、障害福祉サービス事業を行う施設、小

規模作業所、高年齢者等の雇用の安定等に関する法律 （昭和四十六年法律第

六十八号）第四十一条第一項 に規定するシルバー人材センター連合若しくは

同条第二項 に規定するシルバー人材センター若しくはこれらに準ずる者と

して総務省令で定めるところにより普通地方公共団体の長の認定を受けた者

から普通地方公共団体の規則で定める手続により役務の提供を受ける契約、

母子及び父子並びに寡婦福祉法 （昭和三十九年法律第百二十九号）第六条第

六項 に規定する母子・父子福祉団体若しくはこれに準ずる者として総務省令

で定めるところにより普通地方公共団体の長の認定を受けた者（以下この号

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%8f%e1%8a%51%8e%d2%82%cc%93%fa%8f%ed%90%b6%8a%88%8b%79%82%d1%8e%d0%89%ef%90%b6%8a%88%82%f0%91%8d%8d%87%93%49%82%c9%8e%78%89%87%82%b7%82%e9%82%bd%82%df%82%cc%96%40%97%a5&ANCHOR_F=&ANCHOR_T=
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%91%e6%8c%dc%8f%f0%91%e6%8f%5c%88%ea%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000011000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000011000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000011000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%93%f1%8f%5c%8c%dc%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000025000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000025000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000025000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%88%ea%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000001000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000001000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000001000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%8e%b5%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000007000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000007000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000007000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%8f%5c%8e%4f%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000013000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000013000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000013000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%88%ea%8e%b5%96%40%88%ea%93%f1%8e%4f&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%8f%5c%8e%6c%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000014000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000014000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000500000000014000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%6c%8c%dc%96%40%94%aa%8e%6c&REF_NAME=%8f%e1%8a%51%8e%d2%8a%ee%96%7b%96%40&ANCHOR_F=&ANCHOR_T=
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%6c%8c%dc%96%40%94%aa%8e%6c&REF_NAME=%91%e6%93%f1%8f%f0%91%e6%88%ea%8d%86&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000200000000001000000001000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000200000000001000000001000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000200000000001000000001000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%6c%8c%dc%96%40%94%aa%8e%6c&REF_NAME=%93%af%96%40%91%e6%8f%5c%94%aa%8f%f0%91%e6%8e%4f%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000001800000000003000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000001800000000003000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000001800000000003000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%93%f1%8c%dc%96%40%88%ea%81%5a%8c%dc&REF_NAME=%90%b6%8a%88%8d%a2%8b%87%8e%d2%8e%a9%97%a7%8e%78%89%87%96%40&ANCHOR_F=&ANCHOR_T=
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%93%f1%8c%dc%96%40%88%ea%81%5a%8c%dc&REF_NAME=%91%e6%8f%5c%8f%f0%91%e6%8e%4f%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000001000000000003000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000001000000000003000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000001000000000003000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%93%f1%8c%dc%96%40%88%ea%81%5a%8c%dc&REF_NAME=%91%e6%8f%5c%8f%f0%91%e6%8e%4f%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000001000000000003000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000001000000000003000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000001000000000003000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%95%bd%93%f1%8c%dc%96%40%88%ea%81%5a%8c%dc&REF_NAME=%93%af%96%40%91%e6%93%f1%8f%f0%91%e6%88%ea%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000200000000001000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000200000000001000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000200000000001000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%6c%98%5a%96%40%98%5a%94%aa&REF_NAME=%8d%82%94%4e%97%ee%8e%d2%93%99%82%cc%8c%d9%97%70%82%cc%88%c0%92%e8%93%99%82%c9%8a%d6%82%b7%82%e9%96%40%97%a5&ANCHOR_F=&ANCHOR_T=
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%6c%98%5a%96%40%98%5a%94%aa&REF_NAME=%91%e6%8e%6c%8f%5c%88%ea%8f%f0%91%e6%88%ea%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000004100000000001000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000004100000000001000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000004100000000001000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%6c%98%5a%96%40%98%5a%94%aa&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%93%f1%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000004100000000002000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000004100000000002000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000004100000000002000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%4f%8b%e3%96%40%88%ea%93%f1%8b%e3&REF_NAME=%95%ea%8e%71%8b%79%82%d1%95%83%8e%71%95%c0%82%d1%82%c9%89%c7%95%77%95%9f%8e%83%96%40&ANCHOR_F=&ANCHOR_T=
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%4f%8b%e3%96%40%88%ea%93%f1%8b%e3&REF_NAME=%91%e6%98%5a%8f%f0%91%e6%98%5a%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%4f%8b%e3%96%40%88%ea%93%f1%8b%e3&REF_NAME=%91%e6%98%5a%8f%f0%91%e6%98%5a%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000
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において「母子・父子福祉団体等」という。）が行う事業でその事業に使用さ

れる者が主として同項 に規定する配偶者のない者で現に児童を扶養してい

るもの及び同条第四項 に規定する寡婦であるものに係る役務の提供を当該

母子・父子福祉団体等から普通地方公共団体の規則で定める手続により受け

る契約又は認定生活困窮者就労訓練事業を行う施設（当該施設から役務の提

供を受けることが生活困窮者の自立の促進に資することにつき総務省令で定

めるところにより普通地方公共団体の長の認定を受けたものに限る。）が行う

事業でその事業に使用される者が主として生活困窮者であるものに係る役務

の提供を当該施設から普通地方公共団体の規則で定める手続により受ける契

約をするとき。  

四  新商品の生産により新たな事業分野の開拓を図る者として総務省令で 

定めるところにより普通地方公共団体の長の認定を受けた者が新商品として 

生産する物品を、普通地方公共団体の規則で定める手続により、買い入れる 

契約をするとき。  

五  緊急の必要により競争入札に付することができないとき。  

六  競争入札に付することが不利と認められるとき。  

七  時価に比して著しく有利な価格で契約を締結することができる見込み 

のあるとき。  

八  競争入札に付し入札者がないとき、又は再度の入札に付し落札者がない 

とき。  

九  落札者が契約を締結しないとき。」と規定している  

また、潮来市では、潮来市財務規則第１３４条において、施行令第１６７条

の２第１項第１号に起因する随意契約の金額を定めるとともに第１３５条にお

いて見積書の徴収に関する規定を設けている。 

事実確認では、監査対象事項となっている契約が、施行令や潮来市財務規則

に則り、正当に行われていたかを確認することを目的とし、本請求書別紙２「損

害金一覧表」に示された１から３０の契約内容について、関係各課から以下に

示す表のとおり証拠書類の提出を求め事情聴取した。 

 

 契 約 名 契約額 

見積額 

予定価格 

 金 額 契約日 

 

履行期間 完 成 

検査日 

支出日 

 

随 契 

理 由 

※ 

① 東北地方太平洋沖

地震下水道災害復

旧１次調査業務委

託 

契約額 8,799,000  23.3.15          23.3.16

～

23.3.30 

H23.3.31 23.5.23 5 号 

見積額 12,831,000 

予定価格 - 

http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%4f%8b%e3%96%40%88%ea%93%f1%8b%e3&REF_NAME=%93%af%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000006000000000000000000
http://law.e-gov.go.jp/cgi-bin/idxrefer.cgi?H_FILE=%8f%ba%8e%4f%8b%e3%96%40%88%ea%93%f1%8b%e3&REF_NAME=%93%af%8f%f0%91%e6%8e%6c%8d%80&ANCHOR_F=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000004000000000000000000&ANCHOR_T=1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000004000000000000000000#1000000000000000000000000000000000000000000000000600000000004000000000000000000
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② 東北地方太平洋沖

地震公共下水道災

害復旧査定設計業

務委託(その１) 

契約額 20,128,500 23.4.1            23.4.2 

～

23.7.31 

H23.8.9 23.9.2 5 号 

見積額 24,150,000 

予定価格 - 

③ Ｈ23日の出地区幹

線道路災害査定設

計業務委託 

契約額 27,405,000 23.4.12  23.4.13

～

23.10.31 

H23.11.7 23.12.16 5 号 

見積額 〃 

予定価格 27,982,500             

④ 潮来市日の出地区

ほか水道管路施設

災害復旧調査・設

計業務委託(査定

設計) 

契約額 16,936,500 23.6.1        23.6.2～

23.11.28 

23.11.29 23.12.27 5 号 

見積額 16,936,500 

予定価格 - 

⑤ 東北地方太平洋沖

地震公共下水道災

害復旧査定設計業

務委託(その２) 

契約額 63,472,500   23.8.3          23.8.4 

～

23.8.31 

23.9.8 23.10.14 5 号 

見積額 71,631,000 

予定価格 - 

⑥ 東北地方太平洋沖

地震公共下水道災

害復旧実施設計業

務委託 

契約額 19,551,000 23.8.19 

 

           

23.8.20

～

24.3.25 

24.3.30 24.4.20 5 号 

見積額 36,708,000 

予定価格 - 

⑦ 平成23年度下水道

法事業認可変更業

務委託 

契約額 2,152,500 23.9.6 23.9.7 

～

24.3.26 

24.3.27 24.5.2 2 号 

見積額 〃 

予定価格 2,236,500        

⑧ 水道管路施設災害

復旧調査・設計業

務委託(その２) 

契約額 4,000,500   23.9.7          23.9.8 

～

23.12.26 

23.12.27 23.1.13 5 号 

見積額 4,000,500 

予定価格 - 

⑨ 水道管路施設災害

復旧実施設計業務

委託 

契約額 35,374,500 23.10.5 23.10.6

～

24.2.17 

24.2.20 24.3.30 5 号 

見積額 44,152,500 

予定価格 - 
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⑩ Ｈ23日の出地区幹

線道路実施設計業

務委託 

契約額 40,278,000 23.10.28  23.10.29

～

24.3.20 

24.3.22 24.4.13 6 号 

見積額 〃 

予定価格 40,950,000            

⑪ 潮来市日の出地区

液状化対策事業計

画案作成業務委託 

契約額 86,520,000            24.2.15 24.2.15

～

24.3.31 

26.3.31 26.5.28 

 

 

2 号 

 

 
見積額 〃 

予定価格 86,600,000 

変更契約 工期延長 24.3.27 24.9.30 

変更契約 148,050,000 24.8.13 25.3.31 

見積額 〃 

予定価格 155,400,000            

変更契約 工期延長 25.3.31 25.12.27 

変更契約 15,330,000 25.12.26 26.3.31 

 

 

見積額 〃            

予定価格 15,330,000 

⑫ 日の出地区排水施

設調査業務委託

（その２） 

契約額 420,000 24.3.9  24.3.10

～

24.3.30 

24.3.30 24.5.18 1 号 

見積額 〃 

予定価格 430,500           

⑬ 東北地方太平洋沖

地震公共下水道災

害復旧実施設計業

務委託 

契約額 17,955,000            24.7.10 24.7.11

～

25.2.15 

25.2.20 25.3.8 6 号 

見積額 〃 

予定価格 18,165,000 

⑭ 東北地方太平洋沖

地震公共下水道災

害復旧MP実施設計

業務委託 

契約額 882,000   

25.2.13          

25.2.14

～

25.3.31 

25.3.28 25.5.10 6 号 

見積額 882,000 

予定価格 - 
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⑮ 十番排水ポンプ場

及び雨水調整池基

本設計・詳細設計

業務委託 

契約額  90,300,000          25.2.18 25.2.19

～

25.3.31 

 

26.1.31  26.4.4 6 号 

見積額 〃     

予定価格 93,450,000 

変更契約 工期延長 25.3.7 26.1.31 

⑯ Ｈ24日の出地区幹

線道路液状化対策

事業業務委託 

契約額 115,500,000       25.2.18 25.2.19

～

25.3.31 

26.3.31 26.4.11 5 号 

6 号 見積額 〃   

予定価格 119,700,000 

変更契約 工期延長 25.3.7 26.3.31 

変更契約   9,450,000 26.3.25 26.3.31 

見積額      - 

予定価格 9,660,000 

⑰ 潮来市液状化対策

事業計画案作成業

務委託 

契約額 303,450,000          25.2.19 25.2.20

～

25.3.31 

27.3.31 27.5.27 

 

5 号 

見積額 〃 

予定価格 304,363,500 

変更契約 工期延長 25.3.25 26.3.31 

変更契約 168,261,600        26.3.31 27.3.31 

見積額 〃 

予定価格 168,358,800 

変更契約 △130,950,000           27.3.6 27.3.31 

見積額 〃 

予定価格 △130,950,000 

⑱ 日の出地区都市防

災推進事業試験施

工調査業務委託 

契約額    26,880,000       25.5.1 25.5.1 

～

25.11.3 

26.1.14 26.2.7 5 号 

6 号 
見積額 〃 

予定価格 27,090,000 

変更契約     7,350,000        25.11.1 25.5.1 

 ～ 

26.1.6 

見積額 〃 

予定価格 7,717,500 

⑲ Ｈ25日の出地区街

区道路液状化対策

事業設計業務委託 

契約額  199,500,000 25.6.25 25.6.26

～ 

26.3.14 

26.3.20 26.5.23 5 号 

6 号 
見積額 〃 

予定価格 201,600,000 
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⑳ Ｈ25東北地方太平

洋沖地震公共下水

道災害復旧実施設

計業務委託 

契約額 2,499,000  25.7.10        25.7.11

～ 

25.11.30 

25.12.11 25.12.20 5 号 

見積額 2,625,000 

予定価格 - 

○21  
Ｈ25幹線道路液状

化対策施工監理業

務委託 

契約額    8,400,000  25.12.2 25.12.3

～ 

26.3.31 

26.3.31 26.4.25 6 号 

見積額 〃 

予定価格 8,400,000 

○22  
液状化対策事業に

伴う市道(潮)1-13

号線配水管布設替

詳細設計業務委託 

契約額 15,750,000    25.12.20 25.12.21

～ 

26.3.31 

26.3.31 26.4.25 6 号 

見積額 〃 

予定価格 16,800,000 

○23  
液状化対策事業に

伴う日の出雨水排

水ポンプ場等改修

設計及び管路移設

詳細設計業務委託 

契約額 43,050,000 25.12.20 25.12.21

～ 

26.3.31 

27.3.31 27.4.24 6 号 

見積額 〃 

予定価格 44,100,000 

変更契約     1,230,000      26.3.31 27.3.31 

見積額     - 

予定価格 1,230,000 

変更契約    △3,780,00         27.3.24 27.3.31 

見積額 〃 

予定価格 △3,736,800 

○24  
街区道路液状化対

策事業施工監理業

務委託 

契約額 194,400,000 26.2.28 26.3.1～ 

28.3.31 

25年度

26.3.31 

26年度

27.3.31 

25年度

26.5.16 

26年度

27.4.17 

6 号 

見積額     〃 

予定価格 194,400,000 

○25  
十番排水ポンプ場

(土木・建築)工事

施工監理業務委託 

契約額    17,172,000     26.3.31 26.4.1 

～ 

27.3.31  

   6 号 

見積額     〃 

予定価格 17,204,400 

変更契約 工期延長 27.3.31 28.1.31 

○26  
Ｈ26幹線道路液状

化対策事業施工監

理業務委託 

契約額 82,080,000  26.4.1 26.4.1 

～ 

27.3.31 

27.3.31 27.4.10 6 号 

見積額     〃 

予定価格 82,080,000 
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                 ※は、施行令第167条の2第 1項の号数を表記している。    

 

上記表中、監査対象事項に該当するものは、以下の９事業である。 

⑰ 潮来市液状化対策事業計画案作成業務委託 

㉓ 液状化対策事業に伴う日の出雨水排水ポンプ場等改修設計及び管路移設 

詳細設計業務委託 

㉔ 街区道路液状化対策事業施工監理業務委託 

㉕ 十番排水ポンプ場(土木・建築)工事施工監理業務委託 

㉖ Ｈ26 幹線道路液状化対策事業施工監理業務委託 

㉗ 日の出雨水排水ポンプ場測量及び流出渠水替業務委託 

㉘ 国災 26 配水管復旧工事詳細設計業務委託 

㉙ Ｈ26 幹線道路止水工設計業務委託 

㉚ Ｈ26 日の出地区避難誘導灯設計業務委託  

 

また、以下に示す番号のものについては、法第２４２条第２項により却下と

したものであるが、本編監査対象事項に述べた理由から事情聴取を行った。 

① 東北地方太平洋沖地震下水道災害復旧１次調査業務委託 

② 東北地方太平洋沖地震公共下水道災害復旧査定設計業務委託（その１） 

③ Ｈ23 日の出地区幹線道路災害査定設計業務委託 

④ 潮来市日の出地区ほか水道管路施設災害復旧調査・設計業務委託(査定設

計) 

○27  
日の出雨水排水ポ

ンプ場測量及び流

出渠水替業務委託 

契約額 2,160,000       26.7.11 26.7.12

～ 

26.8.10 

26.8.10 26.10.20 2 号 

見積額     〃 

予定価格 2,343,600 

○28  
国災26配水管復旧

工事詳細設計業務

委託 

契約額    3,240,000 26.8.12 26.8.13

～ 

26.9.30 

26.10.3 26.10.31 5 号 

見積額     〃 

予定価格 4,968,000 

○29  
Ｈ26幹線道路止水

工設計業務委託 

契約額  3,564,00 26.9.17 26.9.18

～ 

26.10.31 

26.11.7 26.12.19 6 号 

見積額     〃 

予定価格 3,715,200 

○30  
Ｈ26日の出地区避

難誘導灯設計業務

委託 

契約額    9,612,000 26.11.4 26.11.5

～ 

27.3.31 

27.3.27 27.4.10 5 号 

見積額     〃 

予定価格 10,951,200 
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⑤ 東北地方太平洋沖地震公共下水道災害復旧査定設計業務委託(その２) 

⑥ 東北地方太平洋沖地震公共下水道災害復旧実施設計業務委託 

⑦ 平成 23 年度下水道法事業認可変更業務委託 

⑧ 水道管路施設災害復旧調査・設計業務委託(その２) 

⑨ 水道管路施設災害復旧実施設計業務委託 

⑩ Ｈ23 日の出地区幹線道路実施設計業務委託 

⑪ 潮来市日の出地区液状化対策事業計画案作成業務委託 

⑫ 日の出地区排水施設調査業務委託（その２） 

⑬ 東北地方太平洋沖地震公共下水道災害復旧実施設計業務委託 

⑭ 東北地方太平洋沖地震公共下水道災害復旧 MP 実施設計業務委託 

⑮ 十番排水ポンプ場及び雨水調整池基本設計・詳細設計業務委託 

⑯ Ｈ24 日の出地区幹線道路液状化対策事業業務委託 

⑱ 日の出地区都市防災推進事業試験施工調査業務委託 

⑲ Ｈ25 日の出地区街区道路液状化対策事業設計業務委託 

⑳ Ｈ25 東北地方太平洋沖地震公共下水道災害復旧実施設計業務委託 

㉑ Ｈ25 幹線道路液状化対策施工監理業務委託 

㉒ 液状化対策事業に伴う市道(潮)1-13 号線配水管布設替詳細設計業務委託 

 

 

７ 監査対象事項に対する監査委員の判断 

 本件請求については、合議により次のとおり決定した。 

 

監査対象事項Ⅰ  

（１）潮来市が中日本建設コンサルタント株式会社との間で締結した随意契約

は違法なものであるか。また、それらの契約に基づく公金の支出は、不当

な公金支出に当たるか。 

  

○ 潮来市液状化対策事業計画案作成業務委託の契約について 

事業者の見積書の金額１５９,５９１,６００円と契約金額１６８,２６１,６０

０円の差額８,６７０,０００円は、改正消費税法指定日前に締結された当初契約

が変更されたことにより消費税３％相当額を支出したものである。 

当該契約は、具体的な対策事業を執り行うか否かを判断するための調査を含 

めた契約であり、調査を行わないで必要性が乏しいと判断することは困難であ

り、指摘には当たらない。対策が必要ないとの判断後の調査は取りやめており、

復興庁の了承のもとに減額契約している。 
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○ 中日本建設コンサルタント株式会社との単独随意契約について 

 一つの事業者と複数の事業契約を締結することは、工期短縮や経費削減等の

長所もあるが、契約金額に市場原理が反映されなくなる可能性は否定できない。

しかしながら、他の事業者が受託契約した場合、日の出地区の業務委託を従前

より継続して受託していた中日本建設コンサルタント株式会社及び潮来市より

日の出地区の種々のデータや特徴の教示を受けて対策事業の調査、計画案策定

や実施設計する費用や時間も無視できないことから、不適正な価額となるとは

必ずしも言えない。 

中日本建設コンサルタント株式会社は、業界では中堅の事業者であり、大手

の事業者と比較すると「人的、物的資源に左右される」ことは容易に推測され

る。請求人が示した湧水量の把握やウェルポイントの事例では、液状化による

被災事例が尐なく、国サイドにおいても対処法が確立されていない上に、国庫

補助事業であるために、復興庁の指導のもと湧水地点の調査はピンポイントで

行なわれているためすべてを把握することは困難であり、湧水量の増大が事前

に予測されるにしても当初からのウェルポイントの増設は認められていない。

中日本建設コンサルタント株式会社以外の事業者が受注したとしても同様の問

題が発生することは想定される。 

競争入札に付さずに随意契約による場合は、潮来市財務規則第１３５条の規 

定により２人以上の者から見積書を徴することとなっている。最初の契約を除

いては２人以上の者から見積書を徴しておらず、被災直後の一定期間は緊急性

や復興交付金申請の期限等を理由としており、その後は経済性を理由としてい

るが、法第２３４条及び潮来市財務規則第１３５条に明らかに違反している。 

しかしながら、建設業界の規模は、平成２２年までは縮小傾向にあった。東

日本大震災により広範囲の地域が被災しており、被害程度も甚大であった。よ

って、複数の事業者から見積もりを徴しようとしても優先的に、かつ迅速に対

応できる可能性は高くはないと思われる。 

 前潮来市長が、他の事業者からの見積書を必要としない旨判断した具体的な

記録はないが、前市長は起案書を決裁しているので、不必要と判断したものと

推測できる。 

  

○ 予定価格について 

予定価格の決定方法としては、液状化対策事業の初期段階では設計基準とす

べき資料も乏しく算定が困難であったために、復興交付金の申請額をその価格

とした事案もあった。予定価格表が存在しない起案書があったことは甚だ不適

当なものであるが、当該契約が無効であるとまでは言えない。 

予定価格表の記載日と見積書の日付が一致あるいは接近していて不自然であ



32 

 

るとの指摘があるが、予定価格表に記載の日付は見積もり合わせの予定日なの

で不自然との指摘は当たらない。 

 

以上の理由をもって、本件監査対象事項Ⅰに係る、請求書 別紙２「損害金

一覧表」に存する対象事項９件の契約については、請求に理由がないものと

認め、これを棄却する。 

 よって、中日本建設コンサルタント株式会社に対する支出差止措置の必要を

認めない。 

 

（２）潮来市長は前潮来市長柗田千春氏に対し、別紙２「損害金一覧表」記載

欄の合計額７３，６６２，９５０円を潮来市に支払うよう措置すべきか。 

 

○ 損害額の算定と請求及び公金支出差止について 

 申請人の損害額算定の方法は、一般競争入札の落札率を予定価額の９５％と

想定した価額と契約金額との差額をもって損害額としているが、建設業界の受

託余力と東日本大震災により増大した事業総量とのギャップにより入札が不調

あるいは応札なしに終わっている事例が散見されている。よって、落札率を９

５％とした想定価格を一般競争入札による適正な価格とするには無理がある。

また、随意契約による不利益を主張するが、有利性の検証もなされていない。

よって、前潮来市長への損害賠償請求には理由がないものと判断する。 

以上の理由をもって、本件監査対象事項Ⅰ（２）に係る請求には理由がない 

ものと認め、これを棄却する。 

 

なお、以上のとおり、本件監査請求については、対象事項に関して棄却とい 

う結果と判断したが、住民監査請求制度の意義である執行機関または職員の行 

う違法・不当な行為または怠る事実の発生を防止し、財務の適正を確保し、住 

民全体の利益を保護するという観点から、次にあげる事項を市長に意見するこ

ととしたので申し添える。 

 

 

９ 潮来市長に対する監査の意見 

本件請求について、監査の結果及び結論は記載のとおりであるが、次のと

おり意見を述べる。 

売買、賃貸、請負その他の契約は、一定の条件に該当する場合の他は、一

般競争入札あるいは指名競争入札により締結するのが原則である。しかしな

がら、今回の請求の件においてはすべてが随意契約によりなされていた。し
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かも、「随意契約をするときは、２人以上の者から見積書を徴する」ことが潮

来市財務規則第１３５条に規定されているのも拘わらず、最初の契約を除い

ては２人以上の者から見積書を徴しておらず、明らかに潮来市財務規則第１

３５条に違反している。今後このようなことがないように市長に求める。 

また、相当の理由により随意契約により締結した場合でも、当該随意契約 

 が本来は入札に処すべき条件の案件であれば、定期的に議会に報告すべきで 

ある。 

 事業を進めるうえでは、市民の理解を深めることが重要である。そのため

には、最新でかつ正確な情報を適時適切に提供することが必要であり、市は

市民に対し解りやすく丁寧な説明に努め、十分な説明責任を果たして事業に

あたられることを強く要望する。 
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